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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de diciembre, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicacion.

(622/000036)

TEXTO DE LA PROPOSICION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108.2 del Reglamento del Senado, se ordena la
publicaciéon en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de la Proposicion de Ley de modificacion del
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de diciembre, para establecer y regular la accesibilidad
cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacién, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en
el Senado.

El plazo para la presentacion de otras proposiciones de ley sobre el mismo objeto o materia,
por analogia con lo dispuesto en el articulo 106.2 del Reglamento del Senado, finalizara el préximo
dia 4 de marzo de 2019, lunes.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 12 de febrero de 2019.—P.D., Fernando Dorado Frias, Letrado Mayor Adjunto
para Asuntos Parlamentarios del Senado.
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Ala Mesa del Senado.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 108 del
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar la siguiente

PROPOSICION DE LEY RELATIVA A LA MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY

GENERAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL,

APROBADO PORREALDECRETO LEGISLATIVO 1/2013, DE 29 DE NOVIEMBRE, PARAESTABLECER

Y REGULAR LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA'Y SUS CONDICIONES DE EXIGENCIAY APLICACION,
para su debate en Pleno.

Preambulo

La accesibilidad es una condicién previa para que las personas con discapacidad, puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial establecen claramente el derecho de acceso como parte del
derecho internacional de los derechos humanos. La accesibilidad debe considerarse una reafirmacion,
desde el punto de vista especifico de la discapacidad, del aspecto social del derecho al acceso.

La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, en vigor desde
el 3 de mayo de 2008, establece en su articulo 9 que es «obligacion de los Estados Partes adoptar las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, [...] a la informacién y a las comunicaciones» asi como a «dotar a los edificios y otras
instalaciones abiertas al publico de sefalizacién en formatos de facil lectura y comprension». Igualmente,
establece la «obligacién de promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion».

Asimismo, «[l]a informacion y la comunicacion deben estar disponibles en formatos faciles de leer y
modos y métodos aumentativos y alternativos para las personas con discapacidad que utilizan esos formatos,
modos y métodos». Ademas, en su articulo 2, relativo a definiciones auténticas, el Tratado internacional
dispone que «a las efectos de la presente Convencion [...], “la comunicacién” incluira el lenguaje sencilloy,
terminologia que equivale a la consolidada en lengua espafola de «Lectura Facil».

Espana dispone de legislacion relacionada con la accesibilidad universal desde el afio 2003, en virtud
de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad (LIONDAU, en adelante), que posteriormente queda subsumida
e integrada junto con otras ordenaciones legales (Ley 13/1982, de 7 de abril y Ley 49/2007, de 26 de
diciembre) en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

No obstante, a pesar de que han transcurrido quince afos desde la aprobacion de la LIONDAU,
las personas con dificultades de comprension y comunicacion, todavia se enfrentan a diario a entornos
cognitivamente no accesibles caracterizados por la presencia de barreras técnicas y ambientales, barreras
de un entorno que se encuentran bajo el pleno control de la sociedad.

La legislacion que existe no resulta suficientemente explicita, ya que, en la practica, la accesibilidad
cognitiva no ha sido considerada a la hora de desarrollar e instaurar actuaciones relacionadas con la
accesibilidad universal. Resulta patente, pues, el déficit normativo sobre accesibilidad cognitiva que es
menester reparar efectuando modificaciones legales que otorguen un estatuto legislativo a esta dimension
irrenunciable de la accesibilidad universal.

Esta cuestion ya fue consignada en el afio 2011 en las Observaciones finales a Espana, del Comité
sobre los derechos de las personas con discapacidad cuando recordd «que el articulo 9 de la Convencion
exige a los Estados que garanticen el acceso a la informacion y a las comunicaciones».

En la vida comunitaria, esta falta de desarrollo, tiene graves consecuencias en la vida de las personas
porque impide u obstaculiza el que un gran numero de personas con discapacidad puedan vivir de forma
independiente y que participen plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones que las demas.

Asi lo destaca la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en su Estudio tematico
sobre el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la
comunidad, en cuyo punto 7 asevera: «La no discriminacion (art. 5) y la accesibilidad (art. 9) son esenciales
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para que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a disposicion, en
igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades».

Se impone, por tanto, abordar la reforma del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, a fin de garantizar de forma efectiva la accesibilidad cognitiva de las personas
con dificultades de comprensiéon y comunicacion del entorno fisico, el transporte, la informacion y la
comunicacion, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones a disposicion o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Esta modificacion legal, que robustecera el ejercicio de los derechos y la participacion comunitaria en
mayor plenitud por parte de un numeroso grupo de personas con discapacidad, trasciende ademas a este
sector social, extendiendo sus efectos benéficos y de mejora colectiva a otros segmentos de la comunidad
como las personas mayores, personas visitantes o residentes en el pais que no conocen suficientemente
las lenguas oficiales y personas con reducido nivel de alfabetizacion, entre otros.

La sociedad civil articulada en torno a la discapacidad viene reclamando con insistencia al Legislador
que emprenda acciones para dotar a la accesibilidad cognitiva de plenas garantias por medio, en primer
término, de la debida ordenacién normativa, demanda civica que con esta modificacion legal se da cumplida
respuesta.

La reforma legal consta de un articulo Unico que incluye la modificacion y la adicion de diversos
articulos del Real Decreto Legislativo 1/2013.

Se modifica, asi, el articulo 2 sobre definiciones, al que se incorporan dos nuevas letras |) y f),
que introducen las definiciones de accesibilidad cognitiva y de Lectura Facil segun la redacciéon de la
recientemente aprobada norma «UNE 153101:2018 EXLectura Facil. Pautas y recomendaciones para la
elaboracién de documentos».

Se modifica el articulo 5 sobre el ambito de aplicacién de la Ley con la finalidad de aclarar de forma
explicita que la accesibilidad cognitiva se encuentra incluida dentro de cualquier referencia a la accesibilidad
universal. Ello lleva consigo que queda establecida la obligacién de adoptar medidas especificas para
garantizar la accesibilidad cognitiva en todos los ambitos que la Ley enumera.

En consecuencia, se modifica el apartado 1 del articulo 23, para afadir que la obligacién del Gobierno
de regular las condiciones de accesibilidad y no discriminacién, incluye la obligacion de determinar y regular
estas condiciones cuando de accesibilidad cognitiva se trata.

Se modifica el apartado 2.c) del articulo 23 para incluir dentro de los apoyos complementarios la
Lectura Facil.

Se introduce un nuevo articulo 29 bis para establecer lo que debe considerarse como condiciones
basicas de accesibilidad cognitiva, asi como para prever su posterior desarrollo normativo a través de un
reglamento especifico de ejecucién. Dicho articulo concreta cuales deberan ser los ambitos sobre los que
se habran de proyectar detalladamente estas condiciones basicas.

Dicho articulo 29 también establece un plazo de dos afos para la realizacion de estudios integrales
sobre accesibilidad cognitiva previos al desarrollo normativo.

Se maodifica la disposicidn adicional tercera con la adicion de un nuevo apartado 3 que establece los
supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones basicas de accesibilidad cognitiva.

Se maodifica la disposicién adicional tercera con el afiadido de un nuevo apartado 3 que establece
el plazo de dos afios desde la aprobacién de la presente Ley para que se produzca la aprobacion del
reglamento de condiciones basicas de accesibilidad.

Se afiade una disposicion adicional primera en la que se prevé que, en el plazo de dos afos desde
la aprobacién de la Ley, el Gobierno de Espafa debera aprobar un Plan Nacional de Promocion de la
Accesibilidad Cognitiva con vigencia 2020-2025.

Se afiade una disposicién adicional segunda que crea el Centro de Referencia Estatal de Accesibilidad
Cognitiva como organismo dependiente del Real Patronato sobre Discapacidad con la finalidad de
realizar estudios, investigaciones, fomentar la generacion y transferencia de conocimiento, la formacién y
cualificacion, el registro y extensién de buenas practicas, la observacion de la realidad y las tendencias, las
acciones de prospectiva, el seguimiento y la evaluacion, y en general la promocién y fomento de todo lo
relativo a la accesibilidad cognitiva en Espana.

Se incluye una disposicion final primera que establece que la ley se dicta al amparo de la competencia
exclusiva del Estado para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al
articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola.
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Se afade una nueva disposicion final segunda, que prevé que en el plazo de 6 meses desde la
entrada en vigor de la ley, el Gobierno debera modificar el Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad
para regular las atribuciones, estructura, tareas y funcionamiento del Centro de Referencia Estatal de
Accesibilidad Cognitiva.

Se afade una disposicion final tercera que habilita al Gobierno para la publicacion de cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion de la ley.

Y, por ultimo, se afiade una disposicién adicional cuarta, que establece que la ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo Unico. Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

El Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, queda modificado del
siguiente modo:

Uno. Se modifica el articulo 2, sobre definiciones, al que se incorporan dos nuevas letras |) y i) con
la siguiente redaccion:

«l) Accesibilidad cognitiva: Caracteristica de los entornos, procesos, actividades, bienes,
productos, servicios, objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos que permiten la facil
comprension y la comunicacion.»

«fA) Lectura Facil: Método que aplica un conjunto de pautas y recomendaciones relativas a la
redaccion de textos, al disefio y maquetacion de documentos y a la validacion de la comprensibilidad
de los mismos, destinada a hacer accesible la informacion a las personas con dificultades de
comprension lectora.»

Dos. Se modifica el articulo 5, sobre el ambito de aplicacién que quedaria con la siguiente redaccion:

«Articulo 5.  Ambito de aplicacién en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal.

Las medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la
accesibilidad universal, incluida la accesibilidad cognitiva, se aplicaran, ademas de a los derechos
regulados en el Titulo |, en los ambitos siguientes:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

c) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposicion del publico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.

f)  Administracion de justicia.

g) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacién de patrimonio histérico,
siempre con el propdsito de conciliar los valores de proteccién patrimonial y de acceso, goce y
disfrute por parte de las personas con discapacidad.

h) Empleo.»

Tres. El apartado 1 del articulo 23 queda redactado en los siguientes términos:

«1. El Gobierno, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades auténomas
y a las entidades locales, regulara las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
que garanticen los mismos niveles de igualdad de oportunidades a todas las personas con
discapacidad.

Toda referencia a accesibilidad en esta Ley se entiende que incluye la accesibilidad cognitiva.
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Dicha regulacion sera gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de las obligaciones
impuestas, y abarcara a todos los ambitos y areas de las enumeradas en el articulo 5.»

Cuatro. Laletra c) del apartado 2 del articulo 23 queda redactada del siguiente modo:

«c) Apoyos complementarios, tales como ayudas econdémicas, productos y tecnologias de
apoyo, servicios o tratamientos especializados, otros servicios personales, asi como otras formas
de apoyo personal o animal. En particular, ayudas y servicios auxiliares para la comunicacion,
como sistemas aumentativos y alternativos, braille, lectura Facil, dispositivos multimedia de facil
acceso, sistemas de apoyos a la comunicacion oral y lengua de signos, sistemas de comunicacion
tactil y otros dispositivos que permitan la comunicacion.»

Cinco. Se introduce un nuevo articulo, 29 bis, con el siguiente texto:

«Articulo 29 bis. Condiciones basicas de accesibilidad cognitiva.

1. Las condiciones basicas de accesibilidad cognitiva son el conjunto sistematico, integral
y coherente de exigencias, requisitos, normas, parametros y pautas que se consideran precisos
para asegurar el acceso y la interaccion a todos los entornos, productos, bienes y servicios, asi
como a los procesos y procedimientos, a las personas con discapacidades de caracter cognitivo
o que afecten a la cognicion.

Estas condiciones basicas, que seran objeto de desarrollo normativo de detalle por medio de
un reglamento especifico de ejecucion, se extenderan a todos los ambitos a los que se refiere el
articulo 5 de la presente Ley, por resultar precisas para promover el desarrollo humano y la maxima
autonomia individual de las personas con discapacidades cognitivas, y en especial a los siguientes:

a) Productosyservicios relacionados conlasociedad de lainformacion, las telecomunicaciones
y los medios de comunicacién social.

b) Los espacios publicos urbanizados y la edificacion.

c) Normativa técnica de edificacion.

d) Los medios de transportes.

e) Las relaciones con las administraciones publicas.

f) Las relaciones con la administraciéon de Justicia.

g) Elaccesoy la utilizaciéon de los bienes y servicios a disposicion del publico.

h) Los procesos electorales y la participacién politica.

Estas condiciones seran exigibles en los plazos y términos establecidos reglamentariamente.

No obstante, las condiciones previstas anteriormente seran exigibles de acuerdo con las
condiciones y plazos maximos previstos en la disposicion adicional tercera.

2. Enelplazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno habra realizado
estudios integrales sobre la accesibilidad cognitiva, en lo que se considere mas relevante en los
ambitos particulares citados en el apartado 1 letras “a” a “h”.»

Seis. Se modifica la disposicién adicional tercera, a la que se adiciona un nuevo apartado, 3, con el

siguiente texto:

«Disposicién adicional tercera. Exigibilidad de las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion.

(...)

3. Lossupuestosy plazos maximos de exigibilidad de las condiciones basicas de accesibilidad
cognitiva seran en todo caso los siguientes para cada uno de los siguientes ambitos:

a) Para el acceso vy utilizacion de las tecnologias, productos y servicios relacionados con la
sociedad de la informacioén y de cualquier medio de comunicacioén social:

Productos y servicios nuevos, incluidas las campanas institucionales que se difundan en
soporte audiovisual: 4 de diciembre de 2021.

Productos y servicios existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean susceptibles de ajustes
razonables: 4 de diciembre de 2021.
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Para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones:

Espacios y edificaciones nuevos: 4 de diciembre de 2021.
Espacios y edificaciones existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean susceptibles de
ajustes razonables: 4 de diciembre de 2021.

c) Para el acceso y utilizacion de los medios de transporte:

Infraestructuras y material de transporte nuevos: 4 de diciembre de 2021.
Infraestructuras y material de transporte existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean
susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de 2021.

d) Losquedeberanreunirlas oficinas publicas, dispositivos y servicios de atencién al ciudadano
y aquellos de participacion en los asuntos publicos, incluidos los relativos a la Administracion de
Justicia y a la participacion en la vida politica y los procesos electorales:

Entornos, productos y servicios nuevos: 4 de diciembre de 2018.

Correccion de toda disposicion, criterio o practica administrativa discriminatoria: 4 de diciembre
de 2018.

Entornos, productos y servicios existentes el 4 de diciembre de 2018 y toda disposicion, criterio
o practica: 4 de diciembre de 2021.

e) Bienes y servicios a disposicion del publico.

Bienes y servicios nuevos que sean de titularidad publica: Desde la entrada en vigor del real
decreto que regule las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y
utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico.

Bienes y servicios nuevos que sean de titularidad privada que concierten o suministren las
administraciones publicas: Desde la entrada en vigor del real decreto que regule las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios
a disposicion del publico.

Bienes y servicios nuevos que sean de titularidad privada y que no concierten o suministren las
administraciones publicas: 4 de diciembre de 2021.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean susceptibles de ajustes
razonables, cuando sean bienes y servicios de titularidad publica: 4 de diciembre de 2021.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean susceptibles de ajustes
razonables, cuando sean bienes y servicios de titularidad privada que concierten o suministren las
administraciones publicas: 4 de diciembre de 2021.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2018, que sean susceptibles de ajustes
razonables, cuando sean bienes y servicios de titularidad privada que no concierten o suministren
las administraciones publicas: 4 de diciembre de 2023.»

Siete. Se modifica la disposicion final tercera, que queda en estos términos:

«Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

1. El Gobierno, previa consulta al Consejo Nacional de Discapacidad y a las comunidades
auténomas, dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

2. En el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobara unas
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion, segun lo previsto en el articulo 29, para el
acceso Yy utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico por las personas con discapacidad.

3. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley de modificacion de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social que introduce
este apartado 3 en su disposicion adicional tercera, el Gobierno aprobard unas condiciones
béasicas de accesibilidad cognitiva, segun lo previsto en el articulo 29 bis.»

Disposicién adicional primera. Plan Nacional de Accesibilidad Cognitiva.

En el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno, previa consulta con

el Consejo Nacional de la Discapacidad, las Comunidades Autonomas, las Corporaciones Locales y los
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interlocutores sociales, aprobara un Plan Nacional de Promocién de la Accesibilidad Cognitiva, con vigencia
para el periodo temporal 2020-2025.

Disposicién adicional segunda. Centro de Referencia Estatal de Accesibilidad Cognitiva.

Se crea en el seno del organismo autbnomo Real Patronato sobre Discapacidad, como estructura de
el dependiente, el Centro de Referencia Estatal de Accesibilidad Cognitiva concebido como instrumento
de la Administracion General del Estado para el estudio, la investigacion, la generacion y transferencia
de conocimiento, la formacion y cualificacion, el registro y la extension de buenas practicas, la promocion
de normativa técnica, la observacion de la realidad y las tendencias, las acciones de prospectiva, el
seguimiento y la evaluacion, y en general la promocion y fomento de todo lo relativo con la accesibilidad
cognitiva en Espafa.

Este Centro dispondra de un Consejo Asesor en el que tendra presencia la sociedad civil, a través
de las organizaciones mas representativas de personas con discapacidad y sus familias con interés mas
directo en la accesibilidad cognitiva.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.2 de la Constitucién.

Disposicion final segunda. Modificacidon del Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, modificara el Real
Decreto 946/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad,
para regular en el mismo las atribuciones, estructura, tareas y funcionamiento del Centro de Referencia
Estatal de Accesibilidad Cognitiva al que se refiere la disposicion adicional segunda de esta ley.
Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, previa consulta al Consejo Nacional de Discapacidad y a las comunidades auténomas,
dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Senado, 2 de enero de 2019.—EI Portavoz, Ignacio Cosid6 Gutiérrez.

A la Presidencia del Senado.

El Grupo Parlamentario Popular por el presente escrito comunica que el coste econdmico de la
Proposicion de Ley, con niumero de Registro 139.378 y de fecha 2 de enero de 2019 se estima como sigue:

Coste econémico

En funcion de las previsiones presupuestarias que realice el Gobierno para el ejercicio 2019.

Palacio del Senado, 7 de febrero de 2019.—EI Portavoz, Ignacio Cosidé Gutiérrez.
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